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LE CONTEXTE GENERALE :                                 
SITUATION ECONOMIQUE ET SOCIALE



UNE INFLATION RECORD 
SOURCE DE 
RALENTISSEMENT DE LA 
CROISSANCE MONDIALE

Les divers plans de

soutien et de relance ont

permis d’atténuer les

effets de la pandémie et

de la guerre en Ukraine.

Le plan France 2030 .

LA ZONE EURO : UN CONFLIT 
QUI ETEND LE RISQUE DE 
RECESSION ECONOMIQUE

Par sa proximité avec
l’Ukraine, la zone euro est la
région la plus exposée aux
répercussions économiques.

Si cette inflation élevée est
en majeure partie
directement imputable au
prix de l’énergie, dont la
hausse a été amplifiée par la
guerre en Ukraine, les autres
composantes de l’inflation
s’affichent toutes en
progression.

LE CONTEXTE NATIONAL

La France conserverait une
croissance robuste en sortie
de crise grâce aux réformes
mises en place.

Un marché du travail en
tension.

Le ratio de dépenses
publiques devrait poursuivre
sa baisse en 2023.



Projet de Loi de Finances pour 2023



Une maîtrise de la croissance de la dépense publique 
à horizon 2027…

Les collectivités territoriales contribueront à l’effort de maîtrise de
la dépense publique tout en étant soutenues dans leurs
investissements



Les dépenses d’investissement des administrations publiques.

En effet, le plan « France 2030 » a
vocation à contribuer à la croissance
potentielle du produit intérieur brut et
à accélérer la transformation
structurelle du pays.



Principales mesures concernant le 
secteur public local

 Suppression de la CVAE

 Le bouclier tarifaire et l’amortisseur d’électricité

 Le filet de sécurité inflation 

 Le fonds vert

 Le report de la revalorisation des bases locatives 2023

 La dotation globale de fonctionnement (DGF) en augmentation

 Hausse de la péréquation verticale - DSR

 Stagnation des dotations de soutien à l’investissement local en 2023 sauf la DSIL 

 Dotation pour les titres sécurisés

 La taxe d’aménagement 



LA COMMUNE DE COURTENAY

La situation financière de la
commune de Courtenay est
très fragile marquée par un
endettement très important.

Le budget d’investissement
2021 de la commune avait été
très sollicité (939 492,61 €) et le
budget de fonctionnement 2021
était préoccupant, avec un
déficit structurel de plus de

300 000 € sur cette période.

La Sous- Préfecture de
Montargis a procédé aux
constats suivants :

✓ Un autofinancement qui devient
négatif en 2021 (pour la première fois)
et qui ne permet donc pas à la
commune de couvrir le
remboursement de sa dette en capital.
Le défaut d’autofinancement net
s’établit ainsi à 382 588 € en 2021.

✓ Un encours de dette particulièrement
important qui représente 1 513 € par
habitant contre 725 € pour les
communes comparables au plan
régional. De surcroit la durée des
emprunts est très longue.

✓ Des charges difficilement
compressibles qui représentent 61 %
des produits de fonctionnement de la
commune, Cela concerne surtout les
charges de personnel.

Une première étude a été
réalisée pour permettre
d’identifier les sources
d’économies, à poursuivre sur
plusieurs exercices.

Afin de rétablir la situation
de façon pérenne et
retrouver une capacité
d’autofinancement positive,
une maîtrise des dépenses
de fonctionnement et une
limitation des dépenses
d’investissement restent
indispensables.



Les dépenses de 
fonctionnement

1 275 275,29; 31%

2 231 580,54; 54%

19 881,00; 1%

258 611,89; 6%

7 796,30; 1%

146 286,56; 4% 225 801,29; 5%

Charges à caractère général Charges de personnel

Atténuation des produits Autres charges de gestion courante

Charges exceptionnelles Charges financières

Opérations d'ordre



Les charges générales (chapitre 011)

1 222 390,51

1 288 842,50

1 393 293,05

1 275 275,29

2019 2020 2021 2022



Les charges de personnel (chapitre 012)

2 142 927,94

2 202 671,65

2 333 909,51

2 231 580,54

2019 2020 2021 2022



Atténuation de produits (chapitre 014) 

24 718,00

35 641,00

27 294,00

10 345,00

2019 2020 2021 2022



Les charges de gestion courante (chapitre 65) 

345 078,00

302 913,85 296 672,05

256 611,89

2019 2020 2021 2022



INDEMNITES DES ELUS
NOM-PRENOM Fonction

Montant annuel brut des 

indemnités 

Montant annuel brut des 

indemnités de fonctions 

communautaires

LE ROUX Virginie Maire 4 897,71 €

COLON Alain 1er Adjoint 2 334,79 €

MAUDRUX Annagaële 2ème Adjoint 2 415,30 €

GAUTHIER Tony 3ème Adjoint 2 334,79 €

LEBOULLEUX Séverine 4ème Adjoint 2 415,30 €

LONGHI Bruno 5ème Adjoint 2 415,30 €

MAUDRUX Annagaële Maire 18 081,30 €

LEBOULLEUX Séverine 1ère adjointe 7 414,92 €

LONGHI Bruno 2ème adjoint 7 414,92 €

CHUNLAUD Sophie 3ème adjointe 7 495,43 €

PATARD Jean -Pascal 4ème adjoint 7 495,43 €

HECQUET Christel 5ème adjointe 7 495,43 €

CONTESTABLE Dominique Conseiller délégué 1 467,27 €

DELAGARDE Christian Conseiller délégué 1 467,27 €

FILLAULT Patrick Conseiller délégué 1 467,27 €

HOUPERT Clarisse Conseiller délégué 1 467,27 €

MARIE Aurélie Conseiller délégué 1 467,27 €

VACHER Alain Conseiller délégué 1 467,27 €

DESNOUES Jean-Pierre Conseiller communautaire Depuis le 12 mai 2022 7 544,07 €

Du 01 janvier au 27 mars 2022

Du 28 mars au 31 décembre 2022



Les charges financières (chapitre 66) 

158 274,40
159 195,12

152 664,70

146 286,56

2019 2020 2021 2022



Les charges exceptionnelles (chapitre 67) 

4 501,59

9 206,74

26 341,36

7796,30

2019 2020 2021 2022



Les ressources fiscales (chapitre 73) 

4 501,59

9 206,74

26 341,36

7796,30

2019 2020 2021 2022



Les recettes de 
fonctionnement

Impôts et taxes; 

2 957 648,42; 67%

1 025 914,96; 23%

267 504,62; 6%

106 945,00; 2%
48 902,38; 1% 28 131,12; 1%

Impôts et taxes

Dotatioons, subventions et participations

Produit des services du domaine et vente

diverses
Produits exceptionnels



Dotations, subventions et participations (chapitre 74)

819 594,07

789 046,73

844 003,09

1 025 914,96

2019 2020 2021 2022



Produit des services du domaine et ventes diverses 

(chapitre 70)

343 982,94

216 501,05

256 760,37

267 504,62

2019 2020 2021 2022



Les autres recettes (chapitre 75)

58 108,67

49 838,28

32 390,89

28 131,12

2019 2020 2021 2022



Les atténuations des charges (chapitre 013)

31 615,09

36 684,35

44 501,22

48 902,38

2019 2020 2021 2022



Produits exceptionnels (77)

Plusieurs ventes ont été réalisées en 2022 pour un montant 

total de 106 705 € impactant positivement ce chapitre relatif 

aux produits des cessions d’immobilisations. 

Cependant, la vente au profit de la société COMEXO n’ayant pas 

encore été régularisé par acte notarié, un report de ce produit 

sera comptabilisé en 2023.



Les recettes et 
dépenses  
d’investissement

BUDGET INVESTISSEMENT 2022

RECETTES DEPENSES

Compte Intitulé Somme Compte Intitulé Somme

10222 FCTVA 111 071,87 € 1641 Emprunt (Part capital) 274 161,37 €

10226 Taxe d'aménagement 19 363,53 € 2051 Concessions, licences 10 434,00 €

Cessions immobilières 106 705 € 2111 Terrains nus 97 260,37 €

2121 Plantations arbres, arbustes 1 095,28 €

2131 Bâtiments publics 28 580,05 €

2135 Installations générales 6 315,57 €

2152 Installations de voirie 3 795,00 €

2157 Matériel et outillage de voirie 2 099,30 €

2188 Autres immobilisations corporelles 6 321,56 €

TOTAL 237 140,40 € TOTAL 430 062,50 €

Déficit Année 2022 192 922,10 €



Le programme d’investissement 2023-2026

LES PROJETS STRUCTURANTS : 

Courtenay, ville qui se modernise et qui 
développe les activités sportives 
notamment en direction des jeunes par :

 La création d’un city stade 
pour valoriser la pratique 
sportive

 L’implantation des jeux pour les 
enfants 

LES ETUDES :

Courtenay, ville résiliente : Des travaux sur 
le système d’éclairage public pour : 

 Moderniser l’équipement 
existant, trop ancien. 

 Maîtriser et réguler les dépenses 
d’énergie

Courtenay, ville soucieuse de son école : Le développement et 

l’extension de la cour de l’école 

Pour répondre à une demande et au constat que la cour de

l’école primaire est désormais trop petite face à la hausse des

effectifs scolaires, une étude semble nécessaire pour

augmenter le volume de la cour d’accueil de l’école primaire.



Excédents de fonctionnement et d’ investissement

A ce stade, et sous réserve de corrections mineures en provenance 

de la trésorerie: 

l’excédent de fonctionnement s’établit pour l’année 2022 à 

1 955 228,21 € et à 390 353,13 € en investissement.

Le rapprochement entre la trésorerie et les services de la mairie n’a 

pas été finalisé. 



Dettes et ratios

RATIO 1 RATIO 2 RATIO 3 RATIO 4 RATIO 5 RATIO 6

RATIOS DE 
COURTENAY

1055 325 1031 42 1513 123

RATIOS DES 
COMMUNES 
DE MEME 
STRATE

820 446 1036 236 768 120



La structure de la dette 

 La dette de la commune est saine et composée de 5 emprunts à

taux fixe tous en catégorie. La commune ne compte pas
d’emprunts toxiques. L’encours de dette au 31 décembre 2022 est

arrêté à de 5 825 161,79 €, tous contractés auprès de la caisse

d’épargne.

 L’annuité de la dette de l’année 2022 est de 420 972,50 €. Elle se

décompose au chapitre 16 à 274 161,37 € de remboursement de

capital et 146 811,13 € de remboursement d’intérêts (au chapitre
66).
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CAPITAL RESTANT DU AU 31/12/2022 DES 5 EMPRUNTS DE LA COMMUNE       



DETAILS DES EMPRUNTS

DATE OBJET MONTANT TAUX DUREE DERNIERE ECHEANCE

02/01/2009 Emprunt Flexilis

Regroupement de 2 emprunts efffectués en 2007 1 766 700,00 € 4,85% 30 ans janv-39

pour l'achat des terrains de la zone artisanale et

de l'aménagement de la zone

1 emprunt de 875 000 € sur une ligne de trésorerie

1 emprunt de 875 000 € sur un emprunt non consolidé

Ces 2 emprunts généraient uniquement des intérêts

sans remboursement de capital

04/01/2017 Chaufferie bois 1 064 063,00 € 1,05% 25 ans janv-43

Préfinancement - Consolidation de début des 

remboursements en Janvier 2018

06/12/2017 Pôle culturel 300 000,00 € 1,84% 24 ans janv-42

22/06/2018 Pôle culturel 2 600 000,00 € 1,98% 24 ans sept-42

20/03/2019 Pôle culturel 1 600 000,00 € 1,91% 25 ans juin-44



LES BUDGETS 

ANNEXES



LE CCAS

 Le budget annexe du CCAS présente un excédent de fonctionnement de 25 218,71 € et un 
déficit d’investissement de 1 657,59 €.



LE BUDGET ANNEXE 

DE L’EAU

 Le budget annexe de l’eau présente un excédent d’investissement de 390 353,13 € et un 
excédent de fonctionnement de 83 155,12 €.

Désignation
Date 

obtention

Durée en 

année

Montant 

du prêt
Taux

Annuité 

2022

Restant dû au 

31/12/2022

Usine décarbonatation 20/03/2019 15 350 000 € 1,43% 25 968 € 269 395 €

Station de traitement 12/09/2001 20 152 449 € 5,75% 5 881 € 0 €



BUDGET ANNEXE  

ASSAINISSEMENT

 Le budget annexe de l’assainissement présente un excédent d’investissement de 
199 428,43 € et un excédent de fonctionnement de 324 859,78 €.

Désignation emprunt
Date 

obtention

Durée en 

année

Montant 

du prêt
Taux

Annuité 

2022

Restant dû au 

31/12/2022

Mise en séparatif rue des Ormes 16 27/04/2009 180 22 825 € 0,00% 1 521,67 € 3 043,29 €

Refoulement Jacqueminière vers Bourg 17 16/12/2009 180 110 622 € 0,00% 7 374,80 € 14 749,60 €

Reconstruction station épuration 30/10/2009 240 655 014 € 0,00% 35 024,92 € 187 024,01 €

Collecteur réhabilitation réseaux 

assainissement 22
02/12/2010 180 69 807 € 0,00% 4 653,80 € 13 961,40 €

Mise en séparatif Place Chesneau et rue Foch 2413/07/2011 180 37 286 € 0,00% 2 485,73 € 9 942,97 €

Réhabilitation réseau rue des ponts 23 13/07/2011 180 58 863 € 0,00% 3 924,20 € 15 696,80 €

Extension 2012 Réseau assainissement 26 06/12/2012 180 11 457 € 0,00% 764 € 3 818,80 €

Réhabilitation station épuration 20 13/09/2010 480 1 500 000 € 4,09% 22 638 € 1 298 854 €

TOTAL 1 547 090,91 €



CONCLUSION

 En conclusion, il ressort de cette analyse qu’il est

indispensable au regard des enjeux qui

s’annoncent et des investissements structurants à

venir, d’établir un Programme Pluriannuel

d’Investissement (PPI) 2023-2026 a minima.

 Une maîtrise stricte des dépenses du

fonctionnement déjà engagée en 2022 est plus

que jamais nécessaire pour garder un équilibre

budgétaire obligatoire et observer une trajectoire

d’endettement soutenable.
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